PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Nuamero 1512-021/2025-AJ/PMSSBV
Data 15.12.2025

Assunto: Aditivos aos Contratos Administrativos, firmados com V & S COMERCIO E
SERVICOS DE NAVEGACAO LTDA.

Em consulta formulada a esta Assessoria Juridica do Municipio, a Agente de
Contratacdo submete pleito de ADITIVO DE PRAZO aos Contratos Administrativos
celebrados com a empresa V & S COMERCIO E SERVICOS DE NAVEGACAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.040.305/0001-43, visando a prorrogagao da

vigéncia dos referidos instrumentos.
DO CONTRATO CELEBRADO COM A PRESTADORA DE SERVICOS

Compulsando os autos, constata-se que a Municipalidade, por meio do
processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico para Registro de Pregos n°
9/2023-014, contratou a Empresa em destaque para a prestacdo de servigos
especializados no fornecimento de passagens fluviais nos trechos Sao Sebastido da
Boa Vista/Belém e Belém/Sao Sebastiao da Boa Vista, bem como para o transporte
de cargas, a fim de atender as necessidades da Administragdo Municipal. A
contratagdo foi formalizada por meio de quatro instrumentos distintos, todos com
vigéncia estipulada de 27 de dezembro de 2024 até 31 de dezembro de 2025, a saber:

1. Contrato n° 2712001-2024, celebrado com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA, no valor global de R$ 144.780,00 (cento e

quarenta e quatro mil, setecentos e oitenta reais);

2. Contrato n° 2712002-2024, celebrado com o FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, no valor global de R$ 73.400,00 (setenta e trés mil e

quatrocentos reais);
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3. Contrato n° 2712003-2024, celebrado com o FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, no valor global de R$ 248.232,00 (duzentos e quarenta e oito mil,

duzentos e trinta e dois reais);

4. Contrato n° 2712004-2024, celebrado com o FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, no valor global de R$ 328.040,00 (trezentos e vinte e

oito mil e quarenta reais).
DAS RAZOES DO PEDIDO DE PRORROGAGAO DE PRAZO

Para justificar o pedido de prorrogacdo do prazo dos Contratos
Administrativos, a Agente de Contratacao, por meio da Solicitagdo de Parecer Juridico
datada de 15 de dezembro de 2025, fundamenta a necessidade na imperatividade de
se assegurar a continuidade dos servigos essenciais de transporte fluvial de

passageiros e cargas.

A interrupcao de tais servigos representaria um grave prejuizo para a
operacionalidade da Prefeitura Municipal e de seus respectivos Fundos, afetando
diretamente a execucio de politicas publicas e o atendimento a populacdo. Deste
modo, pleiteia-se a dilagdo do prazo de vigéncia dos quatro contratos até 31 de
dezembro de 2026, garantindo a manutengao da prestagdo de um servigco que se

demonstrou continuo e indispensavel ao longo da execugao contratual inicial.

DA PREVISAO LEGAL PARA PRORROGAGAO DO PRAZO DE CONCLUSAO
DOS SERVIGOS

A Lei n°® 8.666/1993, que rege os contratos em analise, admite, em seu artigo
57, a prorrogacgao da vigéncia contratual, estabelecendo, contudo, hipoteses distintas
para contratos por escopo e para contratos de servigos continuos. A situagao em tela
nao se amolda a prorrogacgao de prazo de execugao de obra por fatos supervenientes,
como previsto no § 1° do referido artigo, mas sim a prorrogagéo de servigos de
execugao continuada, cuja disciplina se encontra no inciso |l do mesmo dispositivo

legal.
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O objeto contratado, qual seja, o fornecimento de passagens fluviais e
transporte de cargas, enquadra-se perfeitamente na definicdo de servigo de natureza
continua, por se tratar de uma necessidade permanente da Administracdo para o

desempenho de suas atividades rotineiras.
A Lei n® 8.666/93, em seu art. 57, inciso |l, prescreve:

“Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,

exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - a prestagéo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigbes mais vantajosas para a administragéo,

limitada a sessenta meses;” (destaques do parecerista)

A natureza continua de servigos de transporte e agenciamento de passagens
€ matéria pacificada na doutrina e na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. O Tribunal
de Contas da Unido, em suas orientagdes consolidadas, corrobora tal entendimento,
conforme se depreende da analise do documento "Licitagbes & Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU — 5% Edicao", que, ao tratar de servigos
continuos, referencia o Enunciado CJF 14/2022, o qual inclui expressamente em sua

lista 0 "agenciamento de viagens".

A analogia com o fornecimento de passagens fluviais é direta e inequivoca,
uma vez que ambos se destinam a satisfazer uma necessidade publica permanente

de deslocamento de agentes e materiais.

Nesse sentido, torna-se oportuno destacar a licdo do Mestre Lucas Rocha

Furtado (Curso de Licitacbes e Contratos Administrativos, 3% Edicdo revisada e
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ampliada, Belo Horizonte, Férum 2010, pag. 450), que distingue com clareza a

prorrogacgao de prazo de execugao da prorrogagao de vigéncia de servigos continuos:

“...) Totalmente distinta é a situagdo de contrato de
prestacdo de servicos de vigilancia, celebrado com
vigéncia de 12 meses, e que admitia a sua prorrogagao
(...). Findo o periodo de 12 meses, em que o contrato foi
regulamente executado, podera ser admitida a sua
prorrogagéo (ou renovagdo) por mais 12 meses, mediante

termo aditivo.”

A prorrogacdo pretendida, por um periodo de doze meses, esta em
conformidade com o prazo inicial do contrato e se encontra bem aquém do limite legal
de sessenta meses. Contudo, a legalidade do ato esta condicionada ndo apenas ao
enquadramento legal do objeto e ao respeito aos limites temporais, mas,
fundamentalmente, a demonstragéo inequivoca da vantajosidade da prorrogagao para
a Administracao.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a prorrogagéao € uma
faculdade discricionaria do gestor, que deve ser exercida de forma motivada,
atestando que os pregos e as condigdes contratuais permanecem mais vantajosos do
que a realizagdo de um novo certame licitatorio. Tal comprovacéo deve ser instruida
com uma ampla pesquisa de precos de mercado, conforme preconiza o Acérdao
1464/2019-Plenario do TCU.

Destarte, estando o objeto devidamente enquadrado como servigo de
natureza continua e sendo a prorrogagdo solicitada dentro dos limites legais, a
formalizacao dos aditivos se mostra juridicamente viavel, desde que a Administragao
instrua o processo com a devida justificativa de vantajosidade, baseada em pesquisa
de precos atualizada, e com o ateste da autoridade competente de que as condicdes
permanecem favoraveis ao interesse publico, a fim de evitar solugao de continuidade
e prejuizos irreparaveis a Municipalidade.
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CONCLUSAO

A vista do expendido, manifestamo-nos pela viabilidade legal da celebracéo
dos TERMOS ADITIVOS aos Contratos n°® 2712001-2024, n°® 2712002-2024, n°
2712003-2024 e n°® 2712004-2024, pactuados com V & S COMERCIO E SERVICOS
DE NAVEGACAO LTDA, desde que observadas as orientagdes contidas no presente
parecer, notadamente a necessidade de instrugdo dos autos com a demonstracéo
formal da vantajosidade econémica da prorrogagdo, por meio de pesquisa de
mercado, e o ateste da autoridade competente de que os precos e condicdes

contratuais permanecem favoraveis a Administracao.

E o parecer, S.M.J.

Sao Sebastido da Boa Vista (PA), 15 de dezembro de
2025.
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