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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

ASSESSORIA JURIDICA
Parecer n® 0902-001/2026-AJM

ASSUNTO: REAJUSTAMENTO DE VALORES DO CONTRATO N° 0205001-2023

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS. REAJUSTE
CONTRATUAL. OBRA PUBLICA.
CONSTRUGAO DE ESCOLA MUNICIPAL.
iNDICE INCC. LEI N° 10.192/2001. LEI N°
8.666/1993. POSSIBILIDADE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: Tomada de Pregos n° 2/2023-006
CONTRATO N°: 0205001-2023

CONTRATANTE: Municipio de Sao Sebastido da Boa Vista
CONTRATADA: Edwar - Servigcos de Construcdes Ltda

OBJETO: Contratacdao de Empresa de Engenharia para a Execucdo de Obra de
Construgao do Prédio da EMEIF "Castanhal", Rio Guajara, Zona Rural do Municipio

de S3o0 Sebastido da Boa Vista-Pa.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao (SEMED)
DATA DO PARECER: 09 de fevereiro de 2026

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 40, inciso Xl, e Art. 55, inciso lll, da Lei Federal n°
8.666/1993; Art. 3° da Lei Federal n® 10.192/2001.

1. RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica pedido de analise e parecer conclusivo
acerca da solicitagdo de reajustamento de valores formulada pela empresa EDWAR -
SERVIGCOS DE CONSTRUGCOES LTDA, nos autos do processo administrativo
referente a execugao de obra publica no Municipio de Sdo Sebastidao da Boa Vista.

O pleito da contratada fundamenta-se no equilibrio econédmico-financeiro
do Contrato de Empreitada n° 0205001-2023, que tem por objeto a contratagao de

empresa de engenharia para a execugao de obra de construgao do prédio da EMEIF
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"Castanhal", localizada no Rio Guajara, zona rural deste municipio, conforme
especificacbes técnicas e cronograma fisico-financeiro integrantes do edital da
Tomada de Pregos n° 2/2023-006.

O referido instrumento contratual foi assinado em 02 de maio de 2023, com
valor global inicial de R$ 2.910.309,62 (dois milhdes, novecentos e dez mil, trezentos
€ nove reais e sessenta e dois centavos) e prazo de execugao previsto para 180 dias,

conforme Ordem de Servigo emitida em 04 de maio de 2023.

De acordo com o histérico processual, a execucao da obra sofreu uma
interrupgao relevante por determinagao unilateral da Administragao Publica. No dia 16
de outubro de 2025, a Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED), por meio do
Oficio n° 250/2025-SEMED, solicitou a paralisagao temporaria dos servigos, alegando
insuficiéncia de recursos financeiros no ambito do FUNDEB e a necessidade de
readequacao orcamentaria. Tal medida foi formalizada pelo Fiscal da Obra a empresa

contratada no mesmo dia, via Oficio n® 067/2025.

Posteriormente, em 21 de janeiro de 2026, apds a regularizagdo da
disponibilidade financeira, a Administracdo Municipal emitiu o Oficio n°® 083/2026,
comunicando formalmente a retomada da execugao das obras. Diante deste cenario
de suspensao imotivada por parte da contratada e transcurso do periodo anual desde

a assinatura do pacto, a empresa protocolou o Oficio n°® 002/2026-EDWAR.

No referido expediente, a contratada pleiteia o reajustamento do saldo
contratual remanescente, orcado em R$ 2.538.777,51 (dois milhdes, quinhentos e
trinta e oito mil, setecentos e setenta e sete reais e cinquenta e um centavos). A
empresa sustenta que o transcurso de longo periodo contratual, aliado ao aumento
expressivo nos custos de materiais, insumos e encargos da construgao civil, justifica
a aplicacdo do indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC), da Fundacdo
Getulio Vargas (FGV).

Em termos numéricos, a solicitacao requer a aplicagdo de um indice
acumulado de 15,02% sobre o saldo devedor, o que resultaria em um acréscimo de
R$ 381.401,17 (trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e um reais e dezessete

centavos) ao valor total do ajuste.
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Para instruir o pedido, foram acostados aos autos o edital da licitacéo, a
planilha de controle de boletins de medicdo, as comunicagdes de paralisacao e
retomada, além do cronograma fisico-financeiro reajustado pela empresa. Cabe agora
a esta Assessoria verificar a admissibilidade juridica do reajuste pretendido.

E o relatério. Passo a analise juridica.
2. DA LEGALIDADE DO REAJUSTE E DA UTILIZAGAO DO iNDICE INCC

O fundamento para a incidéncia de reajuste no presente caso encontra-se
expressamente previsto no instrumento convocatério da Tomada de Pregos n°
2/2023-006, especificamente no item 17.1, bem como na Clausula Décima Primeira
do Contrato n° 0205001-2023. O edital estabelece que, embora os valores sejam
inicialmente fixos, admite-se o reajustamento caso o prego contratual ultrapasse o
periodo de 12 (doze) meses, utilizando-se para tanto a variagéo do indice Nacional

de Custo da Construgao (INCC), apurado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV).

A escolha do INCC como indexador ndo € meramente discricionaria, mas
técnica, visto que tal indice setorial € o que melhor reflete a real variagcao inflacionaria
e o aumento dos custos especificos dos insumos, materiais e mao de obra
empregados na construgdo civil. Diferente de indices gerais de pregos, o INCC
assegura a manutencao do valor real da contraprestagcéo devida pelo ente publico,
evitando que a defasagem monetaria comprometa a viabilidade da execugéo da obra

ou resulte em enriquecimento sem causa de qualquer das partes.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidou entendimento no
sentido de que a utilizagao de indices genéricos em contratos de obras de engenharia,
em detrimento de indices setoriais especificos como o INCC, configura irregularidade,
uma vez que nao traduzem com precisdo a oscilacdo dos custos do setor. Nesse

sentido, colhe-se o seguinte precedente:

Ementa: FISCALIZACAO DE OBRAS. IRREGULARIDADES.
PROPOSTA INICIAL DE IGP. RECLASSIFICACAO PARA IGC
APOS COMENTARIOS DOS GESTORES. DETERMINACOES.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. (Acérddo 2594/2016 -
Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, Processo n°
841120166, julgado em 11/10/2016, Ata n° 40/2016).
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Ademais, a Corte de Contas admite a aplicacdo do INCC para o
reajustamento de pregos contratados em obras publicas, reforgando que a adogao de
indices setoriais especificos € a medida mais adequada para a preservagao do

equilibrio econdmico-financeiro, conforme se extrai do seguinte julgado:

Ementaz: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIUNDA DA
CONVERSAO DE PROCESSO DE RELATORIO DE INSPECAO
(ACORDAO N. 74/2003 - PLENARIO - SIGILOSO). FISCALIZACAO
REALIZADA NAS OBRAS DO PROJETO "PERIMETRO DE
IRRIGACAO SALANGO". ADOCAO DE UM UNICO INDICE DE
REAJUSTE SOBRE OS PRECOS CONTRATADOS, EM VEZ DE
INDICES SETORIAIS ESPECIFICOS. INDEFINICAO DOS INDICES
SETORIAIS ESPECIFICOS TANTO NO EDITAL COMO NO
CONTRATO DELE RESULTANTE., SUPOSTO PAGAMENTO EM
DUPLICIDADE. INEXISTENCIA DE INDICE SETORIAL ESPECIFICO
PARA OBRAS DE IRRIGACAO, ELABORADO PELA FUNDACAO
GETULIO VARGAS E PUBLICADO NA REVISTA CONJUNTURA
ECONOMICA. CONSIDERACOES ACERCA DOS TERMOS DO
AJUSTE. POSSIBILIDADE DA APLICACAO DO INDICE NACIONAL
DE CUSTO DA CONSTRUCAO - INCC PARA REAJUSTAMENTO
DOS PRECOS CONTRATADOS. NAO CONFIGURACAO DO
PAGAMENTO EM DUPLICIDADE. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA DOS RESPONSAVEIS. ARQUIVAMENTO. 1. Na falta de
definicdo de indices setoriais especificos no instrumento convocatdrio
e no contrato dele resultante, aos quais se sujeitam os gestores,
considera-se aceitavel, em carater excepcional, o reajuste contratual
feito com a aplicacdo do Indice Nacional de Custo da Construcéo -
INCC. 2. E possivel a composicdo de uma cesta de indices setoriais
especificos relativos a diferentes obras, a fim de emprega-la no
reajustamento contratual de obra para a qual inexiste um indice
especifico, desde que os insumos e servicos sejam semelhantes entre
tais obras. (Acérdao 2474/2012 — Plenario, Relator Ministro Marcos
Be/mque)rer, Processo n° 35026819975, julgado em 11/09/2012, Ata n°
36/2012).

Portanto, a previséo editalicia e contratual pela adogdo do INCC esta em
estrita consonancia com os principios da Lei n° 8.666/1993, especificamente quanto
ao dever de fixar critérios de reajuste que assegurem a manuteng¢ao das condi¢des
efetivas da proposta, conforme exigido pelo art. 40, inciso Xl, e pelo art. 55, inciso
lll. A utilizagdo deste indice especifico garante que a recomposi¢ao do valor ndo se
torne um acréscimo contratual indevido, mas sim a necessaria preservacao do valor

da moeda frente as variagcdes do mercado de construgao.
3. DO DIREITO AO REAJUSTE E DO REQUISITO DE PERIODICIDADE ANUAL

No tocante ao direito a recomposi¢cao dos valores contratuais, imperioso
destacar que o reajuste de pregos encontra amparo no regramento estabelecido pela
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Lei n®10.192/2001, a qual dispde sobre medidas complementares ao Plano Real. Em
seu art. 3° o referido diploma legal admite a estipulacédo de reajuste ou corregéo
monetaria por indices de pregos gerais ou setoriais, desde que observada a
periodicidade anual. Tal norma visa coibir a indexacdo desenfreada da economia, ao
passo que garante a preservagao do valor real das obrigagcdes pecuniarias assumidas

pela Administragao Publica.

A obrigatoriedade de previsédo de critérios de reajuste nos contratos
administrativos também é reforgada pela Lei n°® 8.666/1993, que, em seu art. 40,
inciso Xl, estabelece como clausula necessaria do edital a fixacdo de critério de
reajuste, que devera refletir a variagao efetiva do custo de produgéo. De igual maneira,
o art. 55, inciso lll, do mesmo diploma legal, exige que o contrato contenha clausulas
que definam o prego e as condi¢des de pagamento, incluindo os critérios, a data-base

e a periodicidade do reajustamento.

No caso concreto, observa-se que o orcamento base da licitacdo e a
proposta da empresa possuem como data-base o més de maio de 2023. O pedido de
reajustamento formulado pela contratada em fevereiro de 2026 ocorre, portanto, apés
o transcurso de mais de 12 (doze) meses contados da data da apresentagédo da
proposta, preenchendo integralmente o requisito temporal da anualidade exigido pela

legislac&o vigente.

E fundamental salientar que a concessao do reajuste, quando presentes os
requisitos legais e contratuais, ndo constitui um ato discricionario do gestor publico,
mas sim uma obrigagao vinculada. A recomposi¢do do valor da moeda frente a
inflacao setorial € medida indispensavel para a manutenc¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do ajuste, sob pena de enriquecimento ilicito do erario em detrimento do
particular. O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) corrobora esse entendimento,
asseverando que o reajuste € uma imposi¢cao legal e ndo uma faculdade da

Administracao:

"O estabelecimento do critério de reajuste de pregos, tanto no edital quanto
no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposicao, ante o disposto nos artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993,

ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual
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auséncia de clausula de reajuste de preg¢os nao constitui impedimento ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa a garantia inserta no artigo 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erario e
consequente violagéo ao principio da boa-fé objetiva."

Portanto, resta demonstrado que a empresa contratada possui direito
subjetivo ao reajuste dos valores contratuais, visto que o lapso temporal transcorrido
desde a assinatura do Contrato n° 0205001-2023 e a ordem de inicio dos servigos
superou o intervalo minimo de um ano, sendo o indice setorial (INCC) o parametro
legitimo para tal recomposigéo, conforme pactuado originariamente entre as partes e

determinado pela jurisprudéncia patria.

4. DA AUSENCIA DE CULPA DA CONTRATADA E MANUTENGAO DO
EQUILIBRIO

Um dos pressupostos fundamentais para a concessao do reajustamento é
a verificagdo de que o retardamento na execug¢do do objeto ou a necessidade de
recomposicao de preg¢os ndo decorreu de conduta desidiosa ou culposa do particular.
No presente caso, a analise minuciosa dos documentos processuais revela que a
EDWAR - SERVIGCOS DE CONSTRUCOES LTDA no deu causa a dilagao temporal

que ensejou a defasagem dos valores originalmente pactuados.

Compulsando os autos, verifica-se que a paralisagdo das obras, ocorrida
em 16 de outubro de 2025, foi determinada de forma impositiva e unilateral pelo
Municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista. Conforme se extrai do Oficio n°® 067/2025,
emitido pelo Fiscal da Obra, a suspensao dos servicos foi motivada estritamente pela
"insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para a continuidade dos
pagamentos devidos a contratada". Trata-se, portanto, de um evento decorrente da
esfera de responsabilidade da Administragédo Publica, alheio a qualquer ingeréncia ou

controle da empresa executora.

A origem de tal decisdo encontra-se cristalizada no Oficio n® 250/2025-
SEMED, por meio do qual a Secretaria Municipal de Educacdo fundamentou a
solicitagao de paralisagdo temporaria na necessidade de "readequacao e ajustes na

aplicacao dos recursos oriundos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
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da Educacao Basica (FUNDEB)". A referida ordem de suspenséo, ao reconhecer a
impossibilidade momentanea do ente publico em honrar com a contraprestacao
financeira, afasta cabalmente qualquer hipotese de inadimplemento por parte da
contratada. Configura-se, desse modo, a culpa exclusiva da Administracao
Municipal pelo atraso na conclusao do cronograma original, situagcao que impoe ao
Poder Publico o dever de indenizar e recompor os prejuizos decorrentes da inflagao

setorial.

Sob a otica constitucional, a garantia da manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos € um mandamento cogente,
previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicado Federal de 1988. O referido
dispositivo assegura que as clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento
sejam mantidas em suas condi¢des efetivas, resguardando o valor real da proposta
face a desvalorizagdo monetaria. No ambito infraconstitucional, a jurisprudéncia patria
reforca que a Administragao Publica ndo pode se locupletar do servigo prestado sem
a devida atualizacdo dos precgos, especialmente quando a propria Municipalidade

retarda imotivadamente a execugédo do ajuste.

Destarte, resta evidenciado que a concessao do reajuste pleiteado visa, em
ultima instancia, restaurar a equacao financeira pactuada na data da assinatura do
contrato. A manutencdo dos precos de maio de 2023 para servicos a serem
executados em 2026, apds uma paralisacao forgcada por falta de recursos publicos,
violaria frontalmente o principio da boa-fé objetiva e o dever de preservacado do
equilibrio contratual. Portanto, comprovada a auséncia de culpa da contratada e o
nexo causal entre a ordem administrativa de suspenséo e o transcurso do prazo anual,

o reconhecimento do pleito € medida de lidima justiga administrativa.
5. DO PROCEDIMENTO DE FORMALIZAGAO VIA APOSTILAMENTO

No que concerne ao rito procedimental para a implementagao do reajuste
de precos, a legislagao de regéncia estabelece uma sistematica simplificada que visa
conferir celeridade e eficiéncia a gestdo administrativa. Diferente das alteragdes
contratuais que dependem de nova pactuagdo de vontades ou de modificagcdes

qualitativas e quantitativas do objeto — as quais exigem a celebragao de termo aditivo

Palacio do Executivo, Praca da Matriz, n° 01, Bairro Centro » i,é:iimws
CNPJ 05.105.143/0001-81, Sdo Sebastido da Boa Vista, Marajo, Para, CEP 68.820-000  BiGSSRASTAS

S50 0 S 0 0 XN

Nossa Terro, nosso orguiho



PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

—, 0 reajustamento é um evento previsto originariamente no edital e no contrato, cuja
ocorréncia depende meramente da verificacdo do transcurso do tempo e da variagao

do indice pactuado.

A base normativa para tal procedimento reside no art. 65, § 8°, da Lei n°
8.666/1993, que prescreve de forma clara a desnecessidade de instrumento de
aditamento para o registro de variagbes decorrentes de clausulas de reajuste. De
acordo com o referido dispositivo, a variagao do valor contratual para fazer face ao
reajustamento de pregos previsto no proprio contrato, bem como as atualizagdes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condicbes de
pagamento, devem ser registradas por simples apostila, dispensando a celebracao

de termo aditivo.

Essa distingdo € de suma relevancia juridica, pois o apostilamento possui
natureza meramente declaratéria e enunciativa. Ele ndo inova na relagao juridica
estabelecida, mas tdo somente reconhece um direito que ja foi constituido no
momento da assinatura do ajuste original. Portanto, a variagdo de valor decorrente do
reajuste pelo INCC n&o caracteriza alteragao contratual stricto sensu, uma vez que a
equacao financeira permanece a mesma, alterando-se apenas a expressdo nominal
da moeda para manter o seu poder de compra diante da inflagao setorial verificada no

periodo.

Tecnicamente, a formalizagdo deve ocorrer mediante a lavratura de um
Termo de Apostila, o qual deve ser anexado ao processo administrativo e registrado
no verso ou em folha anexa ao instrumento do Contrato n° 0205001-2023. No referido
termo, a Administracdo deve discriminar os calculos efetuados, indicando o saldo
remanescente, os indices mensal e final utilizados e o novo valor global do contrato

apos a aplicacao da corregao monetaria.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora a tese da suficiéncia do
apostilamento para os casos de reajuste, asseverando que a utilizagao de termos
aditivos para tal finalidade, embora ndo constitua nulidade insanavel, configura
desnecessario rigor formal e oneragéo indevida da maquina administrativa, conforme

se depreende da orientagdo consolidada na jurisprudéncia patria.
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Desta sorte, orienta-se que, apds a necessaria conferéncia técnica dos
valores, a Municipalidade proceda ao registro do reajuste por meio de simples
apostila, garantindo a transparéncia e a regularidade dos pagamentos futuros sem a
necessidade de submeter o ajuste a novo processo de assinatura de aditivo pelas
partes, mantendo-se integras as demais clausulas e condi¢des pactuadas na Tomada
de Precos n° 2/2023-006.

6. CONCLUSAO E PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade
juridica de concessao do reajuste contratual pleiteado pela empresa EDWAR -
SERVIGOS DE CONSTRUGCOES LTDA, nos autos do processo administrativo
referente ao Contrato n° 0205001-2023. A fundamentagao apresentada demonstra
que o pedido atende aos requisitos de anualidade e previsao editalicia, constituindo
um dever vinculado da Administragdo Publica para a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao Federal
e da Lei n°® 10.192/2001.

Entretanto, em que pese o reconhecimento do direito ao reajuste, faz-se
necessaria uma ressalva obrigatéria: a formalizacdo do ato fica estritamente
condicionada a prévia e formal validagao da meméria de calculo pelo setor de
Engenharia ou pela Contadoria Municipal. Cabe aos referidos 6rgaos técnicos
atestar a exatiddo aritmética dos valores apresentados pela contratada —
especificamente quanto ao indice acumulado de 15,02% e ao montante de R$
381.401,17 —, certificando que o calculo reflete fielmente a variagédo do INCC (coluna
35 da FGV) entre a data-base da proposta e o periodo de aplicagdo, conforme as
regras da Tomada de Pregos n° 2/2023-006.

Superada a conferéncia técnica e confirmada a adequacao dos valores,
recomenda-se que a Administragdo Municipal proceda a formalizagdo do reajuste
mediante a lavratura de Termo de Apostila, conforme autoriza o art. 65, § 8°, da Lei
n° 8.666/1993. Tal procedimento dispensa a celebragao de termo aditivo e garante a
eficiéncia administrativa no registro da variagdo nominal da contraprestagéo

financeira, mantendo-se inalteradas as demais clausulas contratuais.
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E o parecer, sob censura.

Séao Sebastidao da Boa Vista (PA), 09 de fevereiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Ely Benevides de Sousa Neto

Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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