PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico n° 0804-004/2026-AJM

Assunto: Aditivo de Prazo — Contrato n° 0205001-2023 — Edwar - Servigos de

Construgoes Ltda

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATO DE OBRA
PUBLICA POR ESCOPO. CONSTRUGAO DE
UNIDADE ESCOLAR (EMEIF CASTANHAL).
PARALISAGAO DA EXECUGAO POR CULPA
EXCLUSIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INSUFICIENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS COMPROVADA. DIREITO A
PRORROGAGAO AUTOMATICA E
FORMALIZAGAO DE ADITIVO DE PRAZO.
INTELIGENCIA DO ART. 57, § 1°, INCISOS il
E VI, DA LEI N° 8.666/1993. POSSIBILIDADE
JURIDICA DEMONSTRADA.

1. IDENTIFICAGAO E OBJETO

O presente Parecer Juridico tem por finalidade analisar a legalidade e a
viabilidade da celebragao de termo aditivo de prazo ao Contrato de Empreitada n°
0205001-2023, firmado entre o Municipio e a empresa Edwar - Servigos de
Construgoes Ltda. O referido ajuste tem por objeto a execugdo da obra de
construgéo do prédio da EMEIF Castanhal, conforme as especificagdes técnicas e o

cronograma fisico-financeiro constantes do respectivo processo licitatorio.

O pleito formulado pela contratada e submetido ao crivo desta Assessoria
Juridica pela Agente de Contratacdo fundamenta-se na necessidade de dilagao do
prazo de execugao e de vigéncia, em virtude da paralisagao temporaria das atividades
determinada pela propria Administracdo Municipal. Conforme se extrai dos autos, o
ritmo das obras foi interrompido por insuficiéncia de recursos financeiros para a

continuidade dos pagamentos das medigdes, fato este que caracteriza impedimento
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estranho a vontade da empresa contratada e imputavel exclusivamente ao ente

contratante.

Neste sentido, a matéria a ser enfrentada cinge-se a verificagdo do
preenchimento dos requisitos legais previstos na Lei n° 8.666/1993 — diploma que
rege o contrato em tela — para que se proceda a devolugdo do prazo de execugao
pelo periodo correspondente a paralisagdo, assegurando-se a continuidade do

interesse publico na conclusao da infraestrutura educacional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) corrobora a tese
de que a paralisacéo de obras por iniciativa ou omissao da contratante impde o dever

de readequacéao dos prazos contratuais:

Ementa: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUGCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS
OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE
CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA.
OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR
ESCOPO. PRORROGACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUGCAO
POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISACAO. DETERMINA(;AO
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Aregra é a prorrogagao do
contrato administrativo mediante a formalizagcao do respectivo termo
aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de
1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato
original estaria formalmente extinto e o aditamento posterior ndo
poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar, no caso
concreto, os periodos de paralisagcao por iniciativa da contratante
como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do
contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo
diante da inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido
aditamento para a prorrogacdo do prazo de conclusédo do objeto.
(Acordao 127/2016 — Plenario, Relator Ministro André de Carvalho,
Processo n° 010.852/2015-8, julgado em 27/01/2016, Ata n°® 2/2016).

Portanto, o exame juridico que se segue pautar-se-a na analise
individualizada da documentacdo comprobatéria do evento suspensivo e no
enquadramento normativo dos fatos as hipoteses de prorrogagao obrigatoria previstas

no estatuto das licitagbes entdo vigente.
2. RELATORIO E SINTESE DOS FATOS

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, por meio de solicitacdo
formalizada pela Agente de Contratagdo, o pleito de analise acerca da viabilidade

juridica de celebragéo de termo aditivo ao Contrato de Empreitada n® 0205001-2023.
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O pedido em aprego objetiva a dilagdo do prazo de execugéao e de vigéncia do ajuste,
fundamentando-se em fatos administrativos que impactaram o cronograma original da

obra.

O certame que originou a referida contratagdo possui como objeto a
execucgao de obra de engenharia para a construgéao do prédio da EMEIF Castanhal.
Trata-se de empreendimento de relevante interesse publico educacional,
devidamente detalhado no cronograma fisico-financeiro e nas planilhas orgamentarias
que integram o processo administrativo. A empresa Edwar - Servigcos de
Construgoes Ltda, vencedora do processo licitatério, assumiu a responsabilidade

pela entrega do escopo contratual nos prazos inicialmente avencgados.

Entretanto, conforme se depreende da analise do Oficio de Paralisagao
de Obra, a execucdo dos servigos foi interrompida por determinacdo da prépria
Administracdo Publica Municipal. O motivo determinante para a suspensio do ritmo
de trabalho foi a insuficiéncia momentanea de recursos financeiros para honrar o
cronograma de pagamentos das medi¢des. Tal situagdo, de natureza excepcional e
alheia a vontade da empresa contratada, resultou na interrup¢ao total das frentes de
trabalho por periodo determinado, visando evitar o agravamento do passivo financeiro

da Municipalidade e o prejuizo a saude econédmica do contratado.

Posteriormente, superada a restricdo orcamentaria que motivou o
sobrestamento, foi expedido o Oficio de Retomada de Obra (reiterado em copia),
autorizando o reinicio imediato das atividades de construcdo. Diante do tempo em que
o0 canteiro de obras permaneceu inativo por ordem direta do ente contratante, a
empresa Edwar protocolou o pedido de aditamento, visando a recomposicao do prazo
contratual pelo periodo equivalente a paralisagdo injustificada por culpa da

Administracao.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido, em situagdes de

paralisagéo por culpa do gestor, orienta no seguinte sentido:

Ementa: TOMADA DE_CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE
REPASSE. PARALISACAO INJUSTIFICADA DE OBRA PUBLICA.
DANO AO ERARIO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. REGULARIDADE NA
CITACAO. RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA
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PARALISACAO DE OBRA PUBLICA. NAO PROVIMENTO. (Acérdéo
3254/2015 — Primeira Cémara, Relator Ministro Benjamin Zymler,
Processo n° 031.982/2012-3, julgado em 02/06/2015, Ata n® 17/2015).

Desta forma, os autos foram instruidos com a documentagao pertinente,
incluindo o Contrato de Empreitada, o Edital de Tomada de Precos e a Ordem de
Servigo original, para que esta assessoria se manifeste sobre o direito a dilagéo

temporal pleiteada.

E a sintese do necessario.
3. ANALISE INDIVIDUALIZADA DOS DOCUMENTOS

Em cumprimento a solicitacdo da Administracdo e visando conferir a
necessaria segurancga juridica ao ato administrativo de aditamento, procedeu-se ao
exame minucioso de cada pecga processual que compde a instrucdo deste pleito. A
analise individualizada dos documentos € fundamental para verificar se a realidade
fatica narrada nos oficios de paralisacdo e retomada encontra o devido lastro nos
instrumentos convocatérios e contratuais, bem como para assegurar a correta

subsuncao dos fatos as normas da Lei n° 8.666/1993.

3.1. Do Edital da Tomada de Pregos n° 2/2023-006 e do Contrato de Empreitada
n° 0205001-2023

O Edital da Tomada de Pregos n° 2/2023-006 estabeleceu as diretrizes
fundamentais para a contratagdo da empresa de engenharia destinada a construgéo
do prédio da EMEIF Castanhal. Conforme se extrai de suas clausulas, o regime
juridico adotado é o da Lei n° 8.666/1993, fato este que vincula as hipoteses de
alteracao contratual ao regramento do estatuto federal de licitagdes entéo vigente. Por
sua vez, o Contrato de Empreitada n° 0205001-2023, celebrado com a empresa
Edwar - Servigos de Construgdes Ltda, formalizou o ajuste para a execug¢ao da obra

sob o regime de empreitada por preco global.

Trata-se, tecnicamente, de um contrato por escopo, cuja caracteristica
primordial € a obrigacdo de entregar um objeto especifico e pré-definido. Nestes
ajustes, o prazo de vigéncia esta intrinsecamente ligado ao cronograma de execugéo
fisica. Portanto, qualquer evento que impega o regular andamento da obra, conforme

previsto no projeto basico, gera para o contratado o direito a recomposi¢céo do tempo
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perdido, desde que a interrup¢cado nao decorra de culpa da empresa. A analise dos
instrumentos demonstra que o contrato prevé a fiscalizagdo permanente pelo
Municipio, cabendo a este assegurar as condigdes financeiras e logisticas para o

cumprimento do cronograma.
3.2. Do Oficio de Paralisacao de Obra

O documento central que comprova a interrup¢ao da fluéncia do prazo
contratual € o Oficio de Paralisacao de Obra. Neste instrumento, a prépria
Administracdo Publica Municipal, por meio de seus 6rgdos competentes, comunica
formalmente a contratada a necessidade de sobrestar as atividades de construgcédo. O
fundamento invocado € a insuficiéncia de recursos financeiros para a continuidade
dos aportes necessarios a obra. Este documento € dotado de presuncido de
legitimidade e veracidade, servindo como prova inequivoca de que a interrupgéo do

cronograma fisico-financeiro foi ato de império da contratante.

Sob o prisma juridico, o reconhecimento administrativo da caréncia
orcamentaria como causa de paralisagdo configura fato da administracao,
enquadrando-se nas hipoteses de suspensdo do contrato por ordem e no interesse
do Poder Publico. O impacto deste documento na fluéncia do prazo é imediato: o
tempo em que a obra permaneceu paralisada por determinacao oficial ndo pode ser
computado em desfavor da empresa Edwar, sob pena de enriquecimento ilicito do
erario e violagao ao dever de cooperacao contratual.

3.3. Do Oficio de Retomada de Obra e da Ordem de Servigo

Complementando a linha cronoldgica, verifica-se nos autos o Oficio de
Retomada de Obra e sua respectiva cépia, que operam como o termo final do periodo
de suspenséo. Estes documentos, somados a Ordem de Servigo original, permitem
a unidade técnica e a esta assessoria juridica delimitar com precisdo o intervalo
temporal em que a execucao foi impedida. A expedicdo da ordem de retomada
pressupde que as razdes de forca maior ou conveniéncia que motivaram a paralisacao
(insuficiéncia de recursos) foram devidamente sanadas, autorizando-se a

continuidade do escopo.
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A analise conjunta dessas pegas evidencia que o pedido de aditivo néo
busca uma ampliagcdo do objeto, mas tdo somente a devolugao do prazo de
execucao que foi subtraido da contratada por ato exclusivo da Municipalidade. A
jurisprudéncia do TCU é firme ao considerar que, em tais cenarios, a formalizagao do
aditivo é medida impositiva:

Ementa: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS
OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGACAO DE
CONTRATOS DEPOQIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA.
OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR
ESCOPO. PRORROGAGCAO DO CRONOGRAMA DE EXECUGAO
POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISACAO. DETERMINA(;AO
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. Aregra é a prorrogagao do
contrato administrativo mediante a formalizagao do respectivo termo
aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de
1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato
original estaria formalmente extinto e o aditamento posterior ndo
poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar, no caso
concreto, os periodos de paralisacdo por iniciativa da contratante
como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do
contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo
diante da inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido
aditamento para a prorrogacdo do prazo de conclusédo do objeto.
(Acordao 127/2016 — Plenario, Relator Ministro André de Carvalho,
Processo n° 010.852/2015-8, julgado em 27/01/2016, Ata n° 2/2016).

3.4. Do Cronograma Fisico-Financeiro

Por fim, o Cronograma Fisico-Financeiro e o Memorial de Calculo
originais servem como parametros técnicos de aferigdo para a nova programagao. O
aditivo de prazo tera como efeito pratico o deslocamento das etapas de execucédo para
datas futuras, preservando-se a sequéncia logica das atividades de engenharia
(fundacéo, alvenaria, cobertura e acabamentos) inicialmente projetadas. A adequagao
das datas no cronograma € condigdo necessaria para que a fiscalizagao possa medir
0 progresso da obra e autorizar os pagamentos subsequentes sem incorrer em mora

imotivada.

Conclui-se, da analise documental, que o pleito esta devidamente instruido
com as provas dos fatos administrativos, havendo nexo de causalidade direto entre a
ordem de paralisagado e a impossibilidade de cumprimento do prazo original, o que

autoriza o prosseguimento para a fundamentagao juridica do direito a prorrogacgao.
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4. FUNDAMENTAGAO JURIDICA: DO DIREITO A PRORROGAGAO

O pleito de dilagao temporal formulado pela empresa Edwar - Servigos de
Construgoes Ltda encontra amparo juridico direto e inequivoco nas disposi¢cdes da
Lei n° 8.666/1993, especificamente no que tange as hipdteses de prorrogagao
obrigatéria dos prazos de execugdo e conclusdo em contratos de obras publicas. A
analise da matéria perpassa pela subsuncio da realidade fatica — a paralisagao da
obra por insuficiéncia de recursos financeiros da Administragdo — aos comandos
normativos que regem a matéria e a consolidada jurisprudéncia dos 6rgéos de

controle.
4.1. Do Enquadramento no Artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.666/1993

A legislacao regente estabelece que os prazos de execugéo e concluséo
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato, desde que ocorra
um dos motivos devidamente autuados em processo administrativo. No caso vertente,
a paralisacao da construcdo da EMEIF Castanhal ampara-se simultaneamente em

dois incisos do referido dispositivo legal.

Primeiramente, aplica-se o inciso Ill do § 1° do art. 57 da Lei n°
8.666/1993, que prevé a dilacao de prazo em caso de "interrup¢ao da execucdo do
contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administracdo". Conforme demonstrado no Relatério e comprovado pelo Oficio de
Paralisagcao de Obra, a ordem de sobrestamento emanou diretamente do ente
contratante, fundamentada no interesse publico de ndo agravar o desequilibrio
orcamentario municipal diante da caréncia de numerario. Trata-se de decisdo de
império da Municipalidade que impede, faticamente, a continuidade das etapas de

engenharia previstas no cronograma original.

Ademais, os fatos amoldam-se perfeitamente ao inciso VI do mesmo
paragrafo, que autoriza a prorrogagao por "omissao ou atraso de providéncias a cargo
da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato”. A insuficiéncia

de recursos financeiros configura omissdo administrativa na manuteng¢ao do fluxo de
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caixa necessario para honrar as medigdes, resultando no impedimento direto a

execucao do escopo pela contratada.
4.2. Da Natureza do Contrato por Escopo e o Direito a Devolugao do Prazo

E imperativo distinguir a natureza juridica do ajuste em analise. O contrato
para a constru¢gao de uma escola é classificado pela doutrina e jurisprudéncia como
um contrato por escopo. Nestes casos, o objeto contratual € a entrega de uma
unidade fisica completa e acabada, sendo o prazo um acessoério da obrigacdo de
fazer. Diferentemente dos contratos de servigos continuos, onde o tempo € o proprio
objeto da prestagcdo, no contrato por escopo o prazo serve para delimitar o periodo

necessario para que a obra seja erguida.

Assim, ocorrendo uma paralisagcdo por culpa ou conveniéncia da
Administragcdo, o cronograma de execugédo é automaticamente impactado. O direito
do contratado a devolugao do prazo de execugao é corolario do principio do equilibrio
econdmico-financeiro. Nao seria razoavel, nem legalmente admissivel, exigir que a
empresa mantivesse o prazo original de conclusao se a mesma foi privada de exercer
suas atividades por periodo determinado por ordem da contratante. A dilagao,
portanto, ndo €& um favor administrativo, mas sim uma obrigacdo legal de
recomposi¢dao do tempo de vigéncia pelo exato periodo em que a execugao foi

impedida.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidou entendimento no
sentido de que a prorrogagao, em contratos por escopo paralisados por iniciativa da
Administracdo, € medida necessaria para evitar prejuizos a continuidade do servigo

publico e a propria comunidade destinataria do objeto:

Ementa: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19
ESCOLAS NO ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS
OBRAS POR INICIATIVA DA CONTRATANTE. PRORROGAGAO DE
CONTRATOS DEPOQIS DE EXPIRADO O PRAZO DE VIGENCIA.
OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR
ESCOPO. PRORROGACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO
POR TEMPO IGUAL AO DA PARALISACAO. DETERMINAGAO
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra é a prorrogagao do
contrato administrativo mediante a formalizagcao do respectivo termo
aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de
1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato
original estaria formalmente extinto e o aditamento posterior ndo
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poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar, no caso
concreto, os periodos de paralisacdo por iniciativa da contratante
como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do
contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestionavel interesse publico, mesmo
diante da inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido
aditamento para a prorrogacdo do prazo de conclusédo do objeto.
(Acordao 127/2016 — Plenario, Relator Ministro André de Carvalho,
Processo n° 010.852/2015-8, julgado em 27/01/2016, Ata n°® 2/2016).

4.3. Da Inexisténcia de Culpa da Contratada e o Principio da Boa-fé Objetiva

A anadlise dos autos permite asseverar a total auséncia de culpa da
empresa Edwar - Servigos de Construgdes Ltda pela interrupgao do ritmo de
trabalho. A contratada manteve a disponibilidade de equipamentos e pessoal até a
ordem formal de paralisagdo, ndo havendo qualquer registro de negligéncia ou
impericia que tenha contribuido para o atraso.

A paralisagdo orcamentaria é fato administrativo externo a gestdo do
contrato pela empresa privada. Diante da boa-fé objetiva que deve reger as relagdes
contratuais, a Administracdo ndao pode impor ao contratado o 6nus da mora que ela
prépria causou. Ao expedir o Oficio de Retomada de Obra, o Municipio reconhece
tacitamente o direito da empresa de concluir o escopo, devendo, para tanto, formalizar
o aditivo de prazo que reflita o tempo real de suspensao, garantindo a exequibilidade

do cronograma fisico-financeiro readequado.

Desta forma, restam preenchidos todos os requisitos legais e
jurisprudenciais para a dilagcdo temporal pleiteada, sendo a celebragdo do termo
aditivo a via juridica adequada para regularizar a execugdo da obra da EMEIF

Castanhal.
5. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E REAJUSTE

A manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
administrativos € garantia constitucionalmente assegurada, ndo constituindo mera
faculdade do gestor publico, mas sim dever de observancia obrigatéria. O pleito de
aditamento, embora focado na prorrogagao de prazo, deve ser analisado sob o prisma
da preservacdo das condigdes efetivas da proposta, conforme preconiza o

ordenamento juridico patrio.
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5.1. Do Dever de Manutengao do Equilibrio Inicial

O fundamento basilar deste direito reside no art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a obrigatoriedade de que as
contratagdes publicas mantenham as "condi¢cdes efetivas da proposta". Este
mandamento constitucional visa assegurar que o encargo assumido pelo contratado
nao seja desvirtuado por eventos supervenientes que alterem a equagao financeira
original do ajuste, especialmente quando tais eventos decorrem de atos da prépria
Administracéo Publica.

No cenario em exame, a paralisacdo da obra da EMEIF Castanhal por
insuficiéncia de recursos financeiros configura fato da administragcdo que rompe a
previsibilidade do cronograma original. A dilagdo temporal, portanto, € o instrumento
juridico necessario para restaurar o equilibrio inicial, permitindo que a empresa Edwar
- Servigos de Construgdes Ltda execute o escopo remanescente sob as mesmas

condicdes de viabilidade econémica pactuadas a época da licitagcao.
5.2. Da Recomposigao Inflacionaria e o indice INCC

Ainda que o foco precipuo deste parecer seja a regularizagdo do
cronograma, € imperativo mencionar o mecanismo de reajuste contratual. Trata-se da
atualizacdo dos valores para compensar a perda do poder aquisitivo da moeda
decorrente da inflagdo setorial. O indice mais adequado para obras de construgao
civil, por refletir com preciséo a variagao dos insumos e da mao de obra especifica do

setor, é o INCC (indice Nacional de Custo da Construgio).

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consolidou entendimento de que a
opc¢ao por indices setoriais especificos, como o INCC, é a medida técnica correta para
evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes e garantir a real execugéo

do objeto:

Ementaz TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIUNDA DA
CONVERSAO DE PROCESSO DE RELATORIO DE INSPEGCAO
(ACORDAO N. 74/2003 - PLENARIO - SIGILOSO). FISCALIZACAO
REALIZADA NAS OBRAS DO PROJETO "PERIMETRO "DE
IRRIGAGAO SALANGO". ADOCAO DE UM UNICO INDICE DE
REAJUSTE SOBRE OS PRECOS CONTRATADOS, EM VEZ DE
INDICES SETORIAIS ESPECIFICOS. INDEFINICAO DOS INDICES
SETORIAIS ESPECIFICOS TANTO NO EDITAL COMO NO
CONTRATO DELE RESULTANTE. SUPOSTO PAGAMENTO EM
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DUPLICIDADE. INEXISTENCIA DE iNDICE SETORIAL ESPECIFICO
PARA OBRAS DE IRRIGACAO, ELABORADO PELA FUNDACAO
GETULIO VARGAS E PUBLICADO NA REVISTA CONJUNTURA
ECONOMICA. CONSIDERACOES ACERCA DOS TERMOS DO
AJUSTE. POSSIBILIDADE DA APLICACAO DO INDICE NACIONAL
DE CUSTO DA CONSTRUCAO - INCC PARA REAJUSTAMENTO
DOS PRECOS CONTRATADOS. NAO CONFIGURACAO DO
PAGAMENTO EM DUPLICIDADE. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA DOS RESPONSAVEIS. ARQUIVAMENTO. 1. Na falta de
definigdo de indices setoriais especificos no instrumento convocatério
e no contrato dele resultante, aos quais se sujeitam os gestores,
considera-se aceitavel, em carater excepcional, o reajuste contratual
feito com a aplicagcado do Indice Nacional de Custo da Construcéo -
INCC. 2. E possivel a composicdo de uma cesta de indices setoriais
especificos relativos a diferentes obras, a fim de emprega-la no
reajustamento contratual de obra para a qual inexiste um indice
especifico, desde que os insumos e servigcos sejam semelhantes entre
tais obras. (Acérdao 2474/2012 — Plenario, Relator Ministro Marcos
Be/mque)rer, Processo n° 35026819975, julgado em 11/09/2012, Ata n°
36/2012).

A aplicagdo do reajuste €& tida como um direito automatico apdés o
transcurso do periodo de doze meses (data-base do orgamento), independentemente
de culpa, visando tdo somente a manutencao do valor real da moeda. Quando a obra
€ paralisada pela contratante, esse direito torna-se ainda mais evidente, pois a
contratada € impedida de concluir o objeto dentro do periodo de pregos originais por

fato alheio a sua vontade.
5.3. Da Forma de Implementacgao: Aditivo ou Apostila

No que tange a formalizagdo da atualizag&o dos valores e prazos, a Lei n°
8.666/1993, em seu art. 65, § 8°, estabelece uma distingéo relevante entre a alteragao

das clausulas contratuais e a mera recomposigao financeira:

Art. 65, § 8°. "A variagao do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no proprio contrato, as atualizacdes,
compensagées ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragdo do contrato, e podem ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento."

Contudo, no presente caso, como ha necessidade de dilacdo do prazo de
execucgao e vigéncia em virtude da paralisagao e posterior retomada, a celebracao de
Termo Aditivo é o instrumento mais adequado e seguro. Enquanto o reajuste de
precos poderia, em tese, ser apostilado, a alteragdo do cronograma fisico-financeiro

e a extensdo da vigéncia sdo modificagdes substanciais que exigem a via do
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aditamento para conferir plena publicidade e eficacia aos novos marcos temporais da

obra.

Desta forma, a Administracédo deve proceder a formalizacéo do aditivo para
contemplar a prorrogag¢ao do prazo, podendo, no mesmo ato ou em apostila apartada,
consolidar os valores atualizados pelo INCC, garantindo-se a plena vigéncia do
principio da imutabilidade da equacdao econdmico-financeira do contrato

administrativo.
6. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Ante o exposto, fundamentando-se nas disposicoes da Lei n° 8.666/1993
e na consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica da celebragdo de Termo Aditivo de
prazo ao Contrato n° 0205001-2023, firmado com a empresa Edwar - Servigos de

Construgoes Ltda, para a conclusdo da obra da EMEIF Castanhal.

A analise dos autos demonstra que a paralisagao da execug¢ao decorreu de
ato exclusivo da Administracdo Publica, motivado por insuficiéncia de recursos
financeiros, o que configura fato da administracdo impeditivo ao cumprimento do
cronograma original. Tal cenario assegura a contratada o direito subjetivo a
prorrogacdo dos prazos de execugado e de vigéncia, visando a recomposi¢do do

equilibrio inicial e a efetiva entrega do objeto contratual.

Para a regular formalizagdo do ato, recomenda-se a Autoridade

Competente a observancia das seguintes providéncias:

a) que o setor técnico da Secretaria Municipal de Educacao proceda ao calculo exato
do periodo compreendido entre a data da paralisacdo formalizada pelo Oficio e a
efetiva ordem de retomada, garantindo que a dilagdo a ser concedida seja

rigorosamente equivalente ao tempo de suspensao das atividades;

b) que seja elaborado e anexado ao aditivo 0 novo cronograma fisico-financeiro
atualizado, com o deslocamento das etapas de execugcdo remanescentes, servindo

de base para a fiscalizacao técnica e medicdes futuras;
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c) que a Secretaria Municipal de Finangas certifique a existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente e disponibilidade financeira imediata para suportar os custos
das medi¢des a serem realizadas apos a retomada da obra, evitando-se novas

interrupgdes por mora da contratante;

d) que, embora o foco do presente aditivo seja a dilagao temporal, a Administragéo
verifique o preenchimento dos requisitos para o reajuste contratual pelo indice INCC,
conforme fundamentado no tépico anterior, registrando-o por apostila ou no proprio
termo aditivo, de modo a preservar o valor real da contraprestacdo devida ao

particular.

Ressalte-se que a conclusido da unidade escolar € medida que atende ao interesse
publico primario, evitando o desperdicio de recursos ja investidos e garantindo o
acesso da comunidade a infraestrutura educacional planejada. Cumpridas as
formalidades legais de publicidade no Portal Nacional de Contratagées Publicas, o

aditamento estara apto a produzir todos os seus efeitos juridicos.
E o parecer, sob o qual submeto & superior consideracao.

S&o Sebastido da Boa Vista (PA), 08 de abril de 2026.

Ely Benevides de Sousa Neto

Assessor Juridico — OAB/PA 12.502

EE‘V:DBDEDIQGI;:;IM;AET; DE SOUSA NETO ‘
Nanisaragorrsmadordgia " (@) SERPRO
o . . o . . ({"\‘(*
Palacio do Executivo, Praga da Matriz, n° 01, Bairro Centro Y e
SAOSEI AO

CNPJ 05.105.143/0001-81, Sdo Sebastido da Boa Vista, Marajo, Para, CEP 68.820-000 B/ SRASIA

S50 0 S 0 0 XN

Nossa Terro, nosso org

uiho



		2026-04-08T11:04:24-0300
	Brasil
	ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO
	Assinador Serpro




