PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 0812-003/2025

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL PARA GESTAO DA MOVIMENTAGAO DOS
RECURSOS DO FUNDEB

ASSUNTO: ANALISE E PARECER JURIDICO.
7° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
0501001/2023. PRORROGAGCAO DE PRAZO
DE VIGENCIA E EXECUGCAO. EMPRESA
EDWAR SERVICOS DE CONSTRUCOES
LTDA.

1. RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica, para analise e emissdo de parecer, o
processo administrativo que trata da solicitacdo de prorrogagao de prazo de vigéncia
e execucgao referente ao Contrato n° 0501001/2023, celebrado entre o Municipio de
Sao Sebastido da Boa Vista, por intermédio do Fundo Municipal para Gestdo da
Movimentacdo dos Recursos do FUNDEB, e a empresa EDWAR SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.663.077/0001-03.

O referido contrato, originado da Tomada de Precos n° 2/2022-009 e assinado
em 05 de janeiro de 2023, tem por objeto a “Contratagdo de Empresa de Engenharia
para a Execugéo de Servigcos de Reforma e Ampliagédo do Prédio da Escola Municipal

1

de Educacéo Basica ‘Emmanoel da Silva Lobato”.

O valor inicial do ajuste foi de R$ 2.671.258,31 (Dois Milhdes, Seiscentos e
Setenta e Um Mil, Duzentos e Cinquenta e Oito Reais e Trinta e Um Centavos),
posteriormente aditivado para R$ 3.240.655,73 (Trés Milhdes, Duzentos e Quarenta
Mil, Seiscentos e Cinquenta e Cinco Reais e Setenta e Trés Centavos) através do 6°

Termo Aditivo.

A empresa contratada, por meio da Carta n° 28/2025, datada de 02 de
dezembro de 2025, formalizou o pleito de prorrogagao dos prazos de execugao e
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vigéncia por mais 180 (cento e oitenta) dias, a contar do término previsto para 17 de
dezembro de 2025. Como justificativa, a contratada aponta a “dificuldade de
transportar o material para chegar na obra, devido a logistica de transportes ser dificil

em todo o municipio e também houver muitos servigos adicionais’.

A presente solicitagdo foi encaminhada a esta Assessoria pela Agente de
Contratac&o, Sra. Suely Maria do Socorro Oliveira Monteiro, através de despacho
datado de 03 de dezembro de 2025, acompanhada dos seguintes documentos para

analise:
a) Solicitagdo da empresa contratada (Carta n° 28/2025);
b) Minuta do 7° Termo Aditivo;
c) Cépia do Contrato original n® 0501001/2023 e seus 5° e 6° Termos Aditivos;

d) Documentacado de regularidade fiscal e trabalhista da empresa EDWAR
SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA.

E o breve relatdrio. Passa-se a analise.
2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A andlise da viabilidade juridica para a celebragao de termos aditivos que
visam a prorrogag¢ao de prazo em contratos administrativos de obras e servigos de
engenharia deve ser pautada na legislagdo de regéncia e nos principios que norteiam
a Administracdo Publica, bem como na jurisprudéncia consolidada dos 6rgaos de

controle, notadamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O Contrato n® 0501001/2023 foi celebrado sob a égide da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que, embora revogada, continua a reger os contratos firmados
durante sua vigéncia, conforme o principio tempus regit actum e o disposto no artigo
190 da Lei n® 14.133/2021. Assim, a analise do pleito deve se ater, precipuamente, as

disposi¢cdes da antiga Lei de Licitagdes.

2.1. Da Possibilidade de Prorrogacao Contratual em Contratos por Escopo
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O Contrato em analise classifica-se como de execug&o por escopo, Cujo
objeto € a entrega de uma obra especifica: a reforma e ampliagdo de uma unidade
escolar. A duragédo desses contratos, em regra, esta adstrita a conclusao do objeto.
Contudo, a legislacao prevé a possibilidade de prorrogagao dos prazos de execugao

e, consequentemente, de vigéncia, desde que devidamente justificada.

O artigo 57, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, estabelece as hipoteses que admitem
a prorrogacdo dos prazos de inicio de etapas, de execugdo, de concluséo e de
entrega, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurado o equilibrio

econdmico-financeiro. Dentre os motivos elencados, destacam-se:

“Art. 57. (...)

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de concluséo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteragado do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de
execugao do contrato;

lll - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragéo; (...)

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo do contrato,
sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.”

No caso concreto, a empresa contratada fundamenta seu pedido na
“dificuldade de transportar a material para chegar na obra, devido a logistica de
transportes ser dificil em todo o municipio” e na existéncia de “muitos servigos
adicionais”.

A dificuldade logistica, especialmente em municipios com caracteristicas
geograficas peculiares como Sao Sebastido da Boa Vista, pode ser enquadrada como
um fato que, embora nao inteiramente imprevisivel, pode apresentar consequéncias
que alteram fundamentalmente as condicdes de execugdo do cronograma
inicialmente pactuado, amoldando-se a hipotese do inciso Il do § 1° do art. 57. Além

disso, a meng&o a "servigos adicionais" remete a hipotese de alteragdo do objeto,
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prevista no inciso |, que naturalmente demanda a revisdo dos prazos para sua correta

execugao.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua obra "Licitagdbes & Contratos:
Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU", reforca que o equilibrio econémico-financeiro
€ um pilar das contratagdes publicas, e que a ocorréncia de fatos que alterem a

equacao original justifica a revisdo das clausulas contratuais.

Embora a prorrogagédo de prazo n&o implique, por si sO, uma alteragao de
valor, ela € um mecanismo essencial para assegurar que o contrato permaneca
exequivel diante de eventos que retardam o cronograma sem culpa do contratado. O
préprio TCU, ao analisar atrasos em obras, tem consolidado o entendimento de que,
constatada a impossibilidade de término no tempo avengado, € imperativa uma
avaliagao objetiva das razbes, sendo devida a prorrogagcéo se a mora decorrer de

fatos alheios a contratada.

E fundamental que a prorrogagdo seja justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente, conforme exige o § 2° do art. 57 da Lei n°
8.666/1993. A formalizacio deve ocorrer por meio de Termo Aditivo, antes do término
da vigéncia original, para que nao se opere a extingdo do ajuste. No presente caso, a

solicitagcdo da empresa e o tramite interno foram iniciados em tempo habil.
2.2. Da Analise Documental

A validade da prorrogacao contratual esta condicionada ndo apenas a
justificativa plausivel, mas também a manutencao das condi¢gbes de habilitagéo pela
contratada. O artigo 55, inciso Xlll, da Lei n°® 8.666/1993, estabelece como clausula
necessaria em todo contrato a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execugao, as condi¢des de habilitagcao e qualificagdo exigidas na licitagcao.

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa EDWAR SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA apresentou os seguintes documentos para comprovar sua
regularidade:
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1. Certiddao Positiva com Efeito de Negativa de Débito Municipal
(Ananindeual/PA): Valida até 22/02/2026, emitida em 24/11/2025.

2. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao: Emitida em 24/06/2025, com validade até 21/12/2025.

3. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF): Valido de 13/11/2025 a
12/12/2025.

4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Emitida em 24/06/2025,
com validade até 21/12/2025.

5. Certidao Negativa de Natureza Tributaria Estadual: Emitida em 24/06/2025,
valida até 21/12/2025.

6. Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria Estadual: Emitida em
24/06/2025, valida até 21/12/2025.

Da analise, constata-se que o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF)
possui validade até 12/12/2025. Considerando que o contrato atual expira em
17/12/2025 e a assinatura do 7° Termo Aditivo ocorrera em momento proximo a esta
data, é imprescindivel que, no ato da assinatura, a empresa apresente um novo CRF
com validade vigente. Da mesma forma, as certiddes federal, trabalhista e estaduais
expiram em 21/12/2025, devendo ser objeto de verificagdo no momento da

formalizacdo do aditivo para assegurar que a empresa permanece regular.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica ao determinar que a manutencdo das
condi¢des de habilitacdo € pressuposto para a prorrogagéo contratual, cabendo a
Administracdo o dever de fiscalizar tal cumprimento. A falha nessa verificacdo pode
acarretar a responsabilizagdo do gestor.

3. Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao

A obra “Licitagoes & Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU —

52 Edicao” serve como norte para a correta aplicagdo das normas de contratagao
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publica. O manual enfatiza a importancia da governanga e do planejamento em todas

as fases do contrato administrativo, incluindo suas alteragdes.

No que tange a alteragao de prazos, o documento do TCU, ao comentar a Lei
n°® 14.133/2021, reitera principios plenamente aplicaveis ao caso, como a necessidade
de que toda alteragao seja formalizada e justificada nos autos do processo. O art. 132
da nova lei, por exemplo, estabelece que "a formalizagcdo do termo aditivo é condi¢ao
para a execucao", admitindo a antecipacao de efeitos apenas em casos excepcionais
e por prazo limitado, o que reforga a importancia de se proceder a prorrogagao em

tempo habil, como se busca no presente processo.

A jurisprudéncia do TCU tem admitido, em carater excepcional, a
convalidagao de atos praticados apds o término da vigéncia em contratos de escopo,
quando a paralisacédo do contrato ndo decorreu de culpa da contratada, visando evitar
prejuizo ao interesse publico. No caso em tela, a atuagdo preventiva da
Administragc&o, ao processar o aditivo antes do vencimento, demonstra a boa gestao

e o alinhamento com as diretrizes de controle.

Sobre a necessidade de aditamento, o TCU ja se manifestou no sentido de
que a prorrogagao do cronograma de execugao por fatos alheios a vontade do
contratado nao dispensa a formalizagdo do aditivo para ajustar os prazos de
conclusédo das etapas e de entrega da obra.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, analisados os documentos acostados aos autos, os
fundamentos legais e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o,
esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE JURIDICA da celebracdo do 7°
Termo Aditivo ao Contrato n°® 0501001/2023, para prorrogar os prazos de vigéncia

e execugao por mais 180 (cento e oitenta) dias.
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A presente aprovagdo esta condicionada a observancia das seguintes

recomendagdes:

1. Que a prorrogacéo seja formalizada mediante Termo Aditivo assinado antes

do término da vigéncia atual do contrato (17 de dezembro de 2025).

2. Que, no ato da assinatura do referido Termo Aditivo, seja exigida da empresa
contratada a apresentagao de toda a documentagao de regularidade fiscal
e trabalhista devidamente atualizada, em especial o Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF), bem como as demais certiddes cujos prazos de

validade estejam expirados ou préximos da expiragao.

Cumpridas as condicionantes, o ato de prorrogacéo estara em conformidade
com o ordenamento juridico vigente e com os principios que regem a Administragéo
Publica.

E o parecer, S.M.J.

S&o0 Sebastido da Boa Vista (PA), 08 de Dezembro de
2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO

A conformidade com a a ra pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Ely Benevides de Sousa Neto

Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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