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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 2706-004/2025

Consulente: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

Assunto: Prorrogagao de Prazo do Contrato Administrativo

Referéncia: Contrato N° 0206001-2021 - Inexigibilidade de Licitagdo n°® 6/2021-

006 - Contratada: A. M. MATOS DA CRUZ.

Ementa: LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PRESTACAO DE
SERVICO A SER EXECUTADO DE
FORMA CONTINUA. FORNECIMENTO
DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE
PARA GESTAO DE FOLHA DE
PAGAMENTO E DOCUMENTOS.
PRORROGACAO COM BASE NO
ARTIGO 57, Il, DA LEI N° 8.666/93.

POSSIBILIDADE.

01. DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Secretaria Municipal

de Administracado e Finangas submeteu o processo administrativo em destaque,
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que versa sobre a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
licenga de uso de softwares para calculo e emisséo de folha de pagamento e de

tramitagao eletrénica de documentos.

A consulta tem por objetivo colher a manifestacdo deste Juridico acerca
da possibilidade de prorrogacao do Contrato Administrativo n° 0206001-2021,
celebrado com a empresa A. M. MATOS DA CRUZ, CNPJ n°® 22.703.570/0001-
80, cuja vigéncia, estabelecida pelo Oitavo Termo Aditivo, expirar-se-a em 30 de

junho de 2025.

Desse modo, em apertado texto, o0 6rgao municipal interessado expés a
sua justificativa, enfatizando que o pleito visa garantir a continuidade e o bom
andamento dos servicos administrativos, que sado de natureza continua e
essencial para o regular funcionamento da Administragéo Publica, julgando ser o
suficiente para requerer a prorrogacéo de prazo do contrato administrativo, por

meio do Nono Termo Aditivo, até o dia 31 de dezembro de 2025.
02. DA FUNDAMENTA(}AO

O mérito da consulta cinge-se a possibilidade de nova prorrogagdo do
Contrato Administrativo em tela, o que consistiria no NONO TERMO ADITIVO, o

qual estenderia a vigéncia do pacto até 31 de dezembro de 2025.
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Num breve exame do instrumento contratual original, percebe-se que a
sua CLAUSULA NONA - PRAZO DE DURAGAO DO CONTRATO consigna a
previsdo da possibilidade de sua prorrogagéo, exigéncia da legislagao licitatoria,

conforme transcricao abaixo:

CLAUSULA NONA - PRAZO DE DURAGAO DO CONTRATO:
9.1 O presente Contrato vigorara de sua assinatura até o final do
exercicio financeiro do ano de 2021, sendo possivel seu
aditamento de acordo com a vontade das partes, através de
termo aditivo e respeitado as disposi¢des legais contidas na lei
8.666/93, sobre a matéria.

Com efeito, tal disposi¢cdo contratual encontra correspondéncia no art.
57, inciso Il, da Lei 8.666/1993, diploma legal que regula o processo licitatério
obrigatorio na administragao publica, cujo dispositivo legal segue transcrito in

verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios,
exceto quanto aos relativos:

(-.r)

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condicbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (destaques do parecerista)

Todavia, torna-se oportuno que a matéria colocada sob analise passe
necessariamente pelo crivo da definicdo de “servicos a serem executados de
forma continua”, a fim de identificar se o objeto contratado se enquadra nesta

condicao.
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Nao obstante a legislagdo licitatéria n&o apresentar um conceito
especifico para identificar o que seria um servigo continuo, vislumbra-se que a
doutrina e a jurisprudéncia demonstraram induvidosamente essa conceituagéao,
esclarecendo que se trata de um servico que exige demonstragcdo de sua
essencialidade e habitualidade para o ente publico que pretende a sua

contratagao.

Assim, entende-se que o termo essencial vai ao encontro da
necessidade da existéncia e manutengao do contrato, considerando que uma
eventual paralisagdo do objeto contratado implicaria em prejuizos a
Administragcado Publica e, por conseguinte, danos irreparaveis ao segmento que
depende do regular funcionamento do servigo, traduzindo-se, ainda, que a
habitualidade se configura pela necessidade da atividade prestada ser mediante
contratacdo de terceiros. O que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a integridade do
patrimbénio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o

cumprimento da missao institucional.

No presente caso, observa-se que o referido servigo de fornecimento de

licenca de uso de softwares para folha de pagamento e gestdo de documentos &
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de suma importancia para o regular funcionamento da maquina administrativa, o
que o torna absolutamente necessario e essencial. Uma eventual interrupgao na
prestacao de tais servicos acarretaria a paralisacdo de atividades vitais, como o
pagamento de servidores e a gestdo de processos administrativos,

comprometendo sobremaneira a continuidade do servigo publico.

Destarte, por sua caracteristica de prestacdo, configura-se o objeto
contratual de servigo continuo, uma vez que se fundamenta na necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita por meio de um servico, nao
restando, portanto, a menor duvida quanto a necessidade da prorrogagao

contratual.

No que concerne ao prazo para a renovacado contratual, ha clara
possibilidade de se realizar nesta data, mesmo com o término do contrato
apenas em 30 de junho de 2025, posto que a renovagao deve ocorrer ainda na
vigéncia contratual. E pacifico o entendimento de que, transposta a data final de
sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel
a prorrogacao ou a continuidade da execugéo. Sendo assim, a formalizagdo do
termo aditivo deve ocorrer antes do encerramento do prazo de vigéncia, sendo

vedada a celebragao de aditivos com prazos retroativos.

Portanto, ha possibilidade de se renovar o contrato em periodo anterior

ao seu fim, posto que o aditivo s6 pode ser assinado durante a vigéncia
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contratual. Quanto ao prazo da renovagao, ha possibilidade de ser diverso do
contrato inicialmente entabulado, ndo sendo necessaria a renovacado por
periodos idénticos. A interpretacao teleoldgica do dispositivo legal aponta que o
objetivo da norma € garantir a continuidade de servigos essenciais em condi¢oes
vantajosas para a Administracdo, e a imposicado de renovagdes por periodos
idénticos poderia gerar entraves burocraticos sem qualquer beneficio pratico,

especialmente em cenarios de alinhamento com o exercicio financeiro.

No concernente a documentagcdo necessaria a comprovagao das
condicdes de habilitacdo, mister se faz salientar que a Lei 8.666/93 dispde no rol
do art. 27, os documentos necessarios para habilitagao, e especifica, no art. 29,

a documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

O art. 29, da Lei n° 8.666/1993, assim dispde:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentagcdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do
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Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943.

Importante entender que, principalmente, para contratagdes por
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, o entendimento dominante, tanto na
jurisprudéncia quanto na doutrina, € de que as certiddes aplicaveis sdo as

especificadas no art. 195, §3°, da Constituicdo Federal.

Faz-se necessario frisar que as contratacdes feitas através de Dispensa
ou Inexigibilidade de Licitagao ndo necessitam da apresentagao da totalidade da
documentacao exigivel em um certame competitivo, mas faz-se necessario a
comprovagao de regularidade previdenciaria, vez que € expressamente vedado
a contratacédo de pessoa juridica em débito com o INSS nos termos do art. 195,
§3° da Constituicdo Federal, bem como a regularidade junto ao FGTS e, em
casos de prestacdo de servicos como o presente, a Certiddo Nacional de

Débitos Trabalhistas (CNDT).

Desta maneira, resta consignado que, para a prorrogagéo do contrato, a
empresa contratada deve manter as condigbes de habilitagdo exigidas na
contratagdo original, com especial atengdo a comprovacdo de Regularidade
Previdenciaria, Regularidade junto ao FGTS e, por se tratar de prestacao de
servicos, Comprovagao de regularidade de débitos trabalhistas (CNDT).
Analisando os autos, verifica-se que a empresa A. M. MATOS DA CRUZ

apresentou os comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista, incluindo
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Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Unido, bem como certiddes das Fazendas Estadual e Municipal,
todos com validade compativel com a presente analise, demonstrando, assim, a

manuteng¢ao das condi¢cdes de habilitacio.
03. DA CONCLUSAO

A vista do expendido, manifesto-me pela viabilidade legal da celebragao
do NONO TERMO ADITIVO ao Contrato Administrativo n° 0206001-2021,
decorrente da Inexigibilidade n° 6/2021-006, desde que observadas as regras da

legislacéao licitatoria e as condi¢des discutidas no presente parecer.
E o parecer, S.M.J.

Sao Sebastido da Boa Vista - PA, 27 de junho de 2025.

ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Ely Benevides de Sousa Neto
Assessor Juridico — OAB/PA 12.502
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